PREFEITURA DO MUNICiPIO DE LAGES PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
VINCULADO AO DFD N° 305/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
continuados de méao de obra de cozinheiras, destinadas as unidades de ensino do

Sistema Municipal de Educagao de Lages/SC.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade de disponibilizagéo
de mao de obra qualificada e idénea para o desempenho das fungdes de cozinheira nas
unidades escolares do Sistema Municipal de Educacgao, garantindo a execugao adequada

e segura das atividades relacionadas ao preparo da alimentagao escolar.

Como regra, as contratagdées dos profissionais de cozinha eram realizadas através
de concurso publico, para efetivagdo; entretanto, na ultima chamada do certame
realizado, o numero de vagas mostrou-se insuficiente para a alta demanda nas unidades
de ensino municipais. Houve uma alta nos numeros de readequacgdes, bem como ha

muitos casos de licenga saude, conforme quadros abaixo:

e EDITAL DE CONCURSO PUBLICO

EDITAL CLASSIFICADOS CONVOCADOS ADMITIDOS DESLIGADOS
001/2023 289 196 100 15
ATIVOS - 85

Dessa forma, verifica-se que, embora o Concurso Publico n°® 001/2023 tenha
resultado na convocagdo de 196 candidatos aprovados para o cargo de cozinheira,
apenas 100 servidores efetivamente assumiram as vagas, sendo que, atualmente,
somente 85 encontram-se em exercicio nos postos de trabalho no ambito da Prefeitura

Municipal de Lages.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio dispde, no presente momento, de 113
servidores efetivos ocupantes do cargo de cozinheira e 89 servidores contratados em

carater temporario. Mesmo assim, persiste déficit de mais 32 profissionais apenas para
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atendimento da demanda da Secretaria Municipal da Educagado, sem considerar, ainda,
os 24 afastamentos atualmente existentes, os quais agravam de forma significativa a

insuficiéncia de pessoal para a adequada prestacao do servico.

Tal cenario evidencia, de forma objetiva, a insuficiéncia do quadro atual de
recursos humanos para suprir a necessidade permanente e imediata da Administracao,
especialmente diante da natureza essencial do servico de preparo e fornecimento de
alimentagdo escolar, cuja descontinuidade ou prestagdo inadequada compromete

diretamente o regular funcionamento da rede municipal de ensino e o atendimento aos

alunos.
ATIVOS EF ATIVOS ACT

113 89

QUADRO
56% 44%

ATUAL
02/04/2026
ATIVOS TOTAL AFASTADOS

202 12% 24

Na secretaria de educagao, estdo lotados 97 servidores efetivos, 87 ACTs e ainda

possui 32 servidores de déficit.

Como estavam ocorrendo bastantes lacunas das cozinheiras pelos afastamentos
meédicos, procedeu-se a contratagcdo temporaria de profissionais; porém, continuam
ocorrendo afastamentos, que ocasionam em alto custo e burocracias que acabam por
atrasar a substituicdo do profissional. Nesse contexto, a escola e os alunos ficam

prejudicados.

Por haver dispositivo legal exarado pelo Executivo Municipal declarando o cargo de
Cozinheira como extinto, pelo entendimento ja consolidado do TCE-SC, possibilitando que
a administracdo publica terceirize atividades-meio, e também pelas recentes modificacdes
das leis trabalhistas, que preveem a flexibilizacdo de alguns servigos publicos, a
Secretaria da Educacgao optou, neste momento, avaliar a possibilidade de terceirizar a
mao de obra das cozinheiras nas unidades de ensino, como complementagdo nas
unidades que mais necessitam. Enfatiza-se que os cargos que ja estdo sendo ocupados

por servidores concursados serdo mantidos. A medida sera avaliada por Comissao
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designada para este fim, buscando dar maior efetividade e eficiéncia na obrigagcdo do

Municipio de fornecer alimentagdo aos alunos do Sistema.

As profissionais serdo responsaveis pelo pré-preparo, preparo, cozimento,
porcionamento e distribuicido das refeicbes, conforme cardapios elaborados e
supervisionados pela equipe de nutricdo da Secretaria Municipal da Educacédo. Além
disso, deverdo observar as normas de higiene e seguranga alimentar, realizar o controle
de validade dos géneros alimenticios e garantir o armazenamento adequado dos

produtos, assegurando a qualidade e a seguranga dos alimentos servidos aos alunos.

A manutengao da higiene e organizagao do ambiente de trabalho, dos utensilios e
equipamentos utilizados, bem como o cumprimento das (RDC n° 216/2004 e RDC n°
275/2002 — ANVISA), sao requisitos indispensaveis a execugado do servigo. O uso de
uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) & obrigatorio, reforgcando o

compromisso com a segurancga sanitaria e a imagem institucional das unidades escolares.

A terceirizagdo da mao de obra permitira maior eficiéncia na gestdo dos recursos
humanos, com cobertura integral das unidades, padronizagdo dos servigos, substituicdo
imediata em casos de auséncia e observancia rigorosa das normas trabalhistas e
sanitarias. Além disso, possibilitara que o municipio concentre esforgcos na gestao
pedagogica e nutricional, garantindo continuidade e qualidade no fornecimento da

alimentacao escolar.

A implantagdo do servigo tera inicio em 32 EMEBs e 11 EMEFs, situadas no
perimetro urbano de Lages, possibilitando uma transicdo gradual, segura e organizada,
sem prejuizo ao atendimento das demais unidades. Dessa forma, a contratacédo é
essencial para assegurar a eficiéncia, regularidade e qualidade do servigo de alimentagao
escolar, atividade fundamental ao bem-estar e ao desenvolvimento dos estudantes da

rede municipal.

Destaca-se, ainda, relevante impacto operacional e administrativo decorrente do
atual modelo de gestdo da mao de obra das cozinheiras no ambito das unidades
escolares. Atualmente, compete as diretoras das unidades escolares a gestdo direta

desses profissionais, o que tem demandado tempo significativo de suas rotinas
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administrativas, em detrimento de suas atribuicbes essenciais voltadas a gestao

pedagogica.

Na pratica, verifica-se que grande parte da jornada das diretoras tem sido
consumida com atividades relacionadas a administragcao de pessoal da cozinha, tais como
controle de frequéncia, organizagdo de escalas, resolugdo de conflitos, substituicbes
emergenciais e acompanhamento de afastamentos. Esse cenario compromete a atuagao
estratégica da gestao escolar, prejudicando diretamente a qualidade do acompanhamento

pedagdgico, planejamento educacional e suporte ao corpo docente.

Ademais, observa-se elevado indice de faltas e afastamentos por motivos diversos,
0 que agrava a descontinuidade do servico e exige constantes agdes de reposigao.
Entretanto, a reposigdo de profissionais no ambito da Administragdo Publica revela-se
complexa, morosa e onerosa, em razao das exigéncias legais inerentes a contratacao

publica.

Para a admissdo de novos profissionais, faz-se necessaria a realizacdo de
processo seletivo ou concurso publico, o0 que envolve, obrigatoriamente, a contratagao de
banca organizadora mediante processo licitatério, elaboragdo e publicagdo de edital,
realizacao de provas e/ou analise de titulos, homologacdo do certame, convocagao dos
candidatos aprovados e efetiva admissdo. Todo esse tramite possui prazos legais e
administrativos que, na pratica, ndo se compatibilizam com a urgéncia da reposigéo da

mao de obra nas unidades escolares.

Ressalta-se que, mesmo em situagbes emergenciais, 0 prazo minimo entre a
identificacdo da necessidade e a efetiva contratagdo pode alcangar, no minimo, 15
(quinze) dias, periodo em que as unidades escolares permanecem desassistidas quanto
ao servico de alimentacdo. Em situagbes mais criticas, esse prazo se estende

significativamente, gerando prejuizos a regularidade do servico.

Como consequéncia direta dessa lacuna operacional, é recorrente a necessidade
de deslocamento de profissionais da equipe pedagogica para o desempenho de
atividades tipicas de cozinha, incluindo professores, coordenadores e, inclusive, diretoras

e diretoras auxiliares, que acabam assumindo o preparo de alimentos por periodos
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prolongados, em alguns casos por semanas ou meses. Tal desvio de fungcdo compromete

a qualidade do ensino e a organizagao pedagdgica das unidades.

Importa salientar que, embora o Municipio realize planejamento prévio para
suprimento das demandas, o volume elevado e imprevisivel de afastamentos,
especialmente por motivo de saude, torna inviavel a reposi¢cao tempestiva por meio dos

instrumentos tradicionais de contratacéo publica.

Adicionalmente, ha impacto significativo na estrutura administrativa do Municipio,
especialmente no setor de Recursos Humanos, que necessita promover descentralizagao
de suas atividades para atendimento das demandas da Secretaria Municipal da

Educacao.

Considerando que a rede municipal conta com mais de 100 (cem) unidades
escolares e aproximadamente 160 (cento e sessenta) profissionais na fungado de
cozinheira, o volume de demandas operacionais relacionadas a admissdes, substituicoes,
afastamentos, registros funcionais e controle de frequéncia é elevado e continuo, gerando

sobrecarga administrativa e aumento de custos indiretos.

Nesse contexto, a terceirizacdo da mao de obra apresenta-se como solucéo
eficiente e adequada, permitindo a substituicdo imediata de profissionais ausentes,
reducdo da sobrecarga administrativa das unidades escolares e da estrutura central de
Recursos Humanos, além de assegurar maior continuidade, regularidade e qualidade na

prestacao do servigo de alimentagao escolar.

Por fim, cumpre destacar que todo o custo relacionado a gestdo, administragao e
processamento dessas contratacbes nao se encontra devidamente refletido nos calculos
atualmente considerados pelo Municipio. Os valores apresentados pelo setor de Recursos
Humanos contemplam, em regra, apenas o custo direto do servidor alocado no posto de

trabalho, abrangendo remuneracao e encargos legais.

Entretanto, ndo estdo incluidos nesse computo os custos indiretos decorrentes da
gestdo administrativa, tais como tempo despendido pelas equipes diretivas das unidades

escolares, esforcos operacionais do setor de Recursos Humanos, processos de

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21
Atualizagdo: Janeiro/2024

D

E

Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educacio -



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE LAGES PREFEITURA DE

Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educacio -

recrutamento e selegdo, substituicbes emergenciais, além da estrutura necessaria para

processamento e acompanhamento dessas demandas.

Dessa forma, evidencia-se que o custo real do modelo atualmente adotado é
substancialmente superior ao custo formalmente registrado, reforcando a necessidade de

adogao de solugdo mais eficiente e gerencialmente sustentavel.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Sim, esta previsto.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 SERVICOS

3.1.1 A empresa contratada devera disponibilizar mao de obra qualificada, idénea e
com condi¢cbes sanitarias adequadas para o desempenho das funcbes de
cozinheira nas unidades escolares, executando, entre outras, as seguintes
atividades:

3.1.2 Preparo e cozimento das refeigdes conforme cardapio elaborado e
supervisionado por nutricionistas da Secretaria Municipal da Educacao;

3.1.3 Execucgao das etapas de pré-preparo, preparo, cozimento, porcionamento e
distribuicao das refeigdes;

3.1.4 Verificagdo e controle rigoroso das datas de validade dos géneros
alimenticios, observando o principio “primeiro que vence, primeiro que sai”
(PEPS);

3.1.5 Armazenamento adequado dos géneros alimenticios, observando condi¢des
de temperatura, ventilacdo, umidade e higiene conforme normas da Vigilancia
Sanitaria;

3.1.6 Cuidados na higienizagdo, manipulacdo e preparo dos alimentos,
assegurando a qualidade e seguranga alimentar;

3.1.7 Higienizacdo e organizacdo do ambiente de trabalho, utensilios e
equipamentos utilizados;

3.1.8 Cumprimento integral das Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos (RDC
n°® 216/2004 e RDC n° 275/2002 — ANVISA);
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3.1.9 Uso obrigatério de uniformes e Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs),

fornecidos pela Contratada;

3.1.10 Participacao em treinamentos e capacitacbes promovidos pela contratante;

3.1.11 Comunicagao imediata a direcdo da unidade ou a fiscalizacdo contratual
sobre irregularidades, vencimentos, avarias, contaminagdées ou quaisquer
situagdes que comprometam a qualidade e a seguranga alimentar

3.1.12 O fornecimento dos géneros alimenticios, materiais, utensilios e produtos de
limpeza necessarios a execugao das atividades sera de responsabilidade
exclusiva da Secretaria Municipal da Educacdo. A contratada cabera a
disponibilizacdo da mao de obra especializada e fornecimento dos

uniformes/EPIs.

3.2 PERFIL PROFISSIONAL DAS COZINHEIRAS

3.2.1 As profissionais disponibilizadas deverdo atender aos seguintes requisitos:

3.2.2 Ensino fundamental completo;

3.2.3 Idade minima de 18 anos;

3.2.4 Experiéncia comprovada no preparo de alimentos em grande quantidade,
preferencialmente em cozinhas institucionais, escolares ou coletivas,
demonstrando capacidade de planejamento, porcionamento adequado e
controle de desperdicio;

3.2.5 Treinamento em Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos (com
certificacao desejavel);

3.2.6 Condigdes fisicas e mentais adequadas ao exercicio da fungao;

3.2.7 Apresentagao obrigatoria de certiddes negativas de antecedentes criminais e
civeis, emitidas pelos 6rgaos competentes (Justica Estadual e Federal), a fim
de comprovar a idoneidade moral e garantir a seguranga no ambiente escolar,
conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990);

3.2.8 Apresentagcdo da Carteirinha de Saude do Manipulador de Alimentos,
expedida por 6rgao de saude competente, contendo os exames exigidos pela
Vigilancia Sanitaria, incluindo teste micologico de unhas, com resultado
negativo, e renovagéao peridédica conforme a legislagao vigente. A Carteirinha
de Saude devera ser apresentada antes do inicio das atividades e renovada
sempre que vencer o prazo de validade indicado pelo érgao de saude.
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3.3 CARGA HORARIA E LOCAL DE EXECUGAO

3.3.1 A jornada de trabalho sera de 40 (quarenta) horas semanais, podendo ser
distribuida nos periodos matutino, vespertino e/ou noturno, de acordo com a
necessidade e o horario de funcionamento da unidade de ensino em que a
cozinheira estiver lotado.

3.3.2 A execugdo dos servigos acontecera nas 32 EMEBs e 11 EMEFs, conforme
quadro de vagas estimado inicialmente em 95 cozinheiras (0s) distribuidas na
cidade de Lages.

3.3.3 A Secretaria Municipal da Educagao possui calendario Escolar préprio, para

cumprimento de todos os colaboradores do Sistema Municipal da Educacao.

3.4 OBRIGAGOES DA EMPRESA CONTRATADA
A empresa contratada devera:

3.4.1 Possuir escritério fisico ou sede administrativa no municipio de Lages/SC,
devidamente estruturado e em funcionamento durante toda a vigéncia
contratual, de modo a permitir comunicagdo direta com a contratante,
atendimento presencial, recebimento de notificagdes, reunides e providéncias
operacionais imediatas. A exigéncia de sede local decorre da necessidade
inadiavel de garantir a substituicdo imediata e a gestdo continua da mao de
obra, minimizando os riscos de interrupcdo ou de falha na segurancga
alimentar nas unidades escolares;

3.4.2 Disponibilizar 95 (noventa e cinco) cozinheiras para atendimento de
EMEBS E EMEFS, que serao chamadas gradativamente, conforme
necessidade da SMEL;

3.4.3 Garantir substituicdo imediata em caso de faltas, afastamentos e
desligamentos, sendo vedado alocar outro funcionario em expediente de
trabalho;

3.4.4 Cumprir integralmente a legislagao trabalhista, previdenciaria, tributaria e
sanitaria;

3.4.5 Assegurar que todas as profissionais apresentem certiddes negativas de
antecedentes criminais e civeis e Carteirinha de Saude com teste micolégico
de unhas atualizado, antes do inicio das atividades;
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3.4.6 O deslocamento dos funcionarios até as escolas sao de responsabilidade da

empresa contratada;
3.4.7 Manter arquivo atualizado com a documentagdo comprobatéria de cada
colaborador, disponivel a fiscalizagao da contratante e a Vigilancia Sanitaria;
3.4.8 Manter supervisao e controle operacional dos servigos;
3.4.9 Responder civil e administrativamente por eventuais danos decorrentes da
execucao dos servicos;
3.4.10 Apresentar relatérios e comprovacgdes solicitadas pela fiscalizagdo contratual.
3.4.11 De acordo com Art. 50 da Lei n°® 14.133/21, a contratada devera apresentar,
quando solicitado, sob pena de multa, comprovacdo do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) em relacédo aos empregados diretamente envolvidos na execugéao do
contrato, em especial quanto ao:
| - Registro de ponto;
Il - Recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario;
[Il - Comprovante de depdsito do FGTS;
IV - Recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional,
V - Recibo de quitagcdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingado do contrato;
VI - Recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacédo, na forma
prevista em norma coletiva.
3.4.12 Fornecer uniformes de cor clara e os seguintes EPIs: Avental térmico;

Luvas térmicas; Touca; e Calgado antiderrapante.

3.5 OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
Compete a Secretaria Municipal da Educacgéao de Lages:

3.5.1 Designar responsavel pela fiscalizagao do contrato;

3.5.2 Definir o cronograma de implantagédo gradativa das unidades;

3.5.3 Fornecer cardapio, géneros alimenticios, equipamentos, utensilios, EPIs e
demais insumos;

3.5.4 Disponibilizar infraestrutura adequada para a execugao das atividades;

3.5.5 Validar a frequéncia das profissionais para fins de faturamento;
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3.56.6 Comunicar a empresa contratada qualquer irregularidade observada na

execugao dos servigos.

Paragrafo unico - A duragao do contrato sera conforme o limite maximo estabelecido na
Lei 14.133/2021.

3.6 CONVENGAO COLETIVA

3.6.1 A convencdo coletiva aplicavel serd a mais recente aprovada, n°
SC000197/2026, CCT REFEICOES COLETIVAS DOS EST DO RS E SC, a qual
dispde sobre Refeigbes Coletivas — “Merenda Escolar”. O extrato da referida

convencao encontra-se disponivel nos autos do processo.

3.7 Da subcontratagao
N&o é possivel a subcontratacdo tendo em vista que a fiscalizagdo e gestdo do

contrato pode ficar prejudicada.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa inicial para a contratacdo contempla 95 cozinheiras, distribuidas entre
32 EMEBs e 11 EMEFs, sendo necessarias entre 1 e 4 cozinheiras para cada unidade,

levando em conta a quantidade de alunos como demonstra na tabela a seguir:

U E EMEB N° QUANT.
' ALUNOS NECESSARIA
1 EMEB | SANTA HELENA 633 4
2 EMEB | MUTIRAO 534 4
3 EMEB | ALINE GIOVANA SCHMITT 500 4
4 EMEB | NOSSA SRA. DOS PRAZERES 433 4
5 PROF° OSNI DE MEDEIROS
EMEB 429
REGIS
6 EMEB | PROF? FAUSTA RATH 420
7 EMEB | ONDINA NEVES BLEYER 403
8 PROF  ANTONIO JOAQUIM
EMEB 378
HENRIQUES
9 EMEB | PROF° PEDRO CANDIDO 378
10 EMEB | NOSSA SRA. DA PENHA 358
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11 LUPERCIO DE OLIVEIRA
EMEB ) 317
KOECHE
12 EMEB IZIDORO MARIN 304
13 EMEB | HERMINIO PINHEIRO JUNIOR 298 2
14 PROFESSORA BELIZARIA
EMEB 283
RODRIGUES
15 EMEB | SUZANA ALBINO FRANCA 276
16 PROF. EDUARDO PEDRO
EMEB 255
AMARAL 3
17 CEL. MANOEL THIAGO DE
EMEB 242
CASTRO 2
18 JUSCELINO KUBITSCHEK DE
EMEB 233
OLIVEIRA 3
19 EMEB | PROFESSOR TRAJANO 207 3
20 EMEB | FREI BERNARDINO 193 3
21 EMEB | ANJO DA GUARDA 184 3
22 EMEB IZABEL THIESEN ROSETO 172 3
23 EMEB | SAUL ATHAYDE 158 3
24 NICANOR RODRIGUES
EMEB 148
GOULART 2
25 EMEB | BOM JESUS 146
26 EMEB | DOM DANIEL HOSTIN 142
27 ITINERANTE M? ALICE WOLFF
EMEB 140
SOUZA 4
28 EMEB | PREFEITO WALDO COSTA 129 2
29 EMEB | OSCAR SCHWEITZER 118 2
30 EMEB | JARDELINA FURTADO PEREIRA 109 2
31 EMEB INDIOS 97 2
32 EMEB | SAO VICENTE 94 2
33 EMEF SALTO DO CAVEIRAS 34 1
34 EMEF | EMEF MACACOS, EMEF 100 4
S VISCONDE DE  ARAGUAIA,
EMEF PROFESSORA ENI ROSA
DOS SANTOS, EMEF CANDIDO
BATISTA DIAS, EMEF RIO
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CADEADO, EMEF VERGILIO
GODINHO, EMEF ANTONIETA
DE BARROS, EMEF DOM
HONORATO PIAZZERA, EMEF
SERRARIA SEGREDO, EMEF
PROFESSOR EDSON PEREIRA
MACHADO

TOTAL 95

Essa quantidade visa atender de forma adequada a demanda de preparo e
distribuicdo das refeigdes escolares, garantindo cobertura completa para todas as escolas

incluidas nesta etapa inicial do processo.

DESCRICAO UND QTD
Prestacao de servigos de cozinheira

Caracteristicas: Carga horaria de 40 horas semanais (200
horas mensais), para atuar nas unidades escolares do Sistema
Municipal de Educacgao, executando atividades de preparo,
coccao e distribuicio de alimentos conforme cardapios
definidos pela equipe de nutrigdo, mantendo a higiene,
organizacéao e limpeza da cozinha, utensilios e equipamentos,
utilizando EPIs adequados e observando as normas sanitarias
vigentes. Os periodos irdo variar entre matutino, vespertino e
noturno.

UND 95

4.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante a fase de planejamento, foi realizado levantamento de mercado com o
objetivo de identificar as opgbes disponiveis para a contratacdo dos servigos de
cozinheiras a serem alocadas nas unidades de ensino do Sistema Municipal de Educacao
de Lages.

Inicialmente, foi considerada a possibilidade de adesdo a uma Ata de Registro de
Precgos vigente, com vistas a agilizar o processo e garantir economicidade. No entanto,
verificou-se que as atas disponiveis nao contemplavam todas as especificidades e
requisitos técnicos necessarios para atender as demandas do Municipio, especialmente
quanto ao numero de profissionais, carga horaria, locais de execugdo e condigdes

contratuais especificas.
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Também foi avaliada a hipétese de contratacdo direta por dispensa de licitagao.
Contudo, o valor estimado da contratacido ultrapassa os limites estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 para essa modalidade, o que inviabiliza a adog¢ao desse procedimento
simplificado.

Dessa forma, optou-se pela realizacgdo de procedimento licitatério para
terceirizagcdo dos servicos de cozinheiras, por meio de empresa especializada. Essa
escolha permite maior controle sobre a execugédo contratual, garantia de qualidade e
regularidade da méao de obra, além de maior celeridade e transparéncia no processo de
contratagdo. Para tanto, analisou-se os seguintes processos licitatérios ja realizados por
outros municipios:

PE 068/2022 - Prefeitura Municipal de Gramado;

PE 142/2023 - Prefeitura Municipal de Joinville;

PE 196/2025 - Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

Constatou-se que os editais foram publicados na modalidade Pregédo Eletrénico
pelo critério de julgamento de menor prego. Houve competitividade entre empresas, o que
reforca que o método pode ser adequado para resolugao da problematica; Houve também
pesquisa de pregos via PNCP, para verificagcdo dos valores praticados no mercado, e
levantamento de precos diretamente com Empresas que trabalham com terceirizacado de
mao de obra. Outras concorrentes locais também foram consultadas, porém néo

encaminharam proposta orgamentaria a tempo da finalizagao deste ETP.
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O valor atualmente despendido pelo Municipio com servidoras efetivas na funcao

de cozinheira, lotadas na Secretaria Municipal da Educacdo, apresenta a seguinte
Composigao:

Cargo Vencimento Mensal |Cartdo Alimentacgao|Total
Cozinheira 40h |R$ 1.601,20 R$ 572,00 R$ 2.173,20

Solicitado ao Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Lages maior
detalhamento da remuneracgdo, segue anexa tabela descritiva contendo os encargos e
demais composi¢des remuneratoérias.

Considerando os dados apurados, verifica-se que o custo anual médio de uma
cozinheira efetiva corresponde a aproximadamente R$ 36.727,97. Projetando-se este
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valor para um quantitativo estimado de 95 (noventa e cinco) profissionais, obtém-se o
montante de R$ 3.486.500,00 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil e quinhentos
reais).

Adicionalmente, considerando a necessidade recorrente de substituicbes
temporarias — que no exercicio de 2025 totalizaram aproximadamente 30 (trinta)
contratagdes —, o custo global anual médio alcanga o valor estimado de R$ 4.590.996,25
(quatro milhdes, quinhentos e noventa mil, novecentos e noventa e seis reais e vinte e
cinco centavos), evidenciando significativa pressdo sobre a estrutura administrativa e
orcamentaria do Municipio.

Importante destacar que os valores apresentados pelo setor de Recursos Humanos
refletem exclusivamente os custos diretos da mao de obra, ndo contemplando os custos
indiretos relacionados a gestdo administrativa, operacional e de reposigdo de pessoal,
conforme ja exposto na justificativa da contratacao.

Para fins de estimativa da contratacdo terceirizada, foi elaborada planilha de
composicao de custos com base na Convencado Coletiva de Trabalho vigente para a
categoria, incluindo salario normativo, encargos sociais, beneficios obrigatérios, provisdes
legais (férias e 13° salario), custos indiretos operacionais e BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), contemplando ainda tributos e margem operacional da contratada.

A partir dessa composic¢ao técnica, apurou-se o custo médio mensal estimado por
posto de trabalho no valor de aproximadamente R$ 5.223,86, valor este compativel com a
realidade de mercado e com as exigéncias legais aplicaveis a terceirizagcdo de servigos
continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Paralelamente, foi realizada pesquisa de pregos com base em multiplas fontes,
incluindo:
e« Atas de Registro de Pregos disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP);
« Contratagbes similares registradas no Sistema Fonte de Precos;
¢ Planilhamento técnico;

Com base nessas referéncias, foram selecionados quatro valores representativos
do mercado, sendo calculada a média aritmética como parametro para definicdo do valor
estimado da contratacao.

Dessa forma, consolidam-se os seguintes valores:
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) VALOR VALOR VALOR
DESCRICAO UND QTD| UNITARIO MENSAL TOTAL (12
MEDIO MESES)
Prestacao de servicos de
cozinheira, com carga horaria de 40
horas semanais (200 horas
mensais), incluindo preparo, cocgéo
e distribuicilo de alimentos, R$ R$

UNDI95 RS 5.275,051504 129,43 /6.013.553,20

conforme  cardapio  nutricional,
observancia das normas sanitarias,
uso de EPIs e execugdo nas
unidades escolares da rede

municipal

Registra-se que, embora o custo unitario da terceirizagdo seja superior ao custo
direto das servidoras efetivas, a adogdo do modelo terceirizado mostra-se mais vantajosa
sob a odtica da eficiéncia administrativa e da continuidade do servico publico,
especialmente diante: da elevada taxa de afastamentos, bem como morosidade e
burocracia inerentes as contratacdes publicas, da necessidade de reposicao imediata de
mao de obra, da sobrecarga administrativa das unidades escolares e do setor de
Recursos Humanos, assim como inexisténcia de mensuragado dos custos indiretos no
modelo atual.

Ademais, a meédio e longo prazo, a terceirizagao tende a representar racionalizagao
de despesas publicas, ao mitigar custos relacionados a encargos previdenciarios
(especialmente Lagesprevi), beneficios estatutarios e estrutura administrativa de gestao
de pessoal.

Por fim, a presente estimativa observa os principios da economicidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico, constituindo parametro adequado para instru¢édo do
processo licitatério, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

5.1 CUSTO DIRETO DA MAO DE OBRA

A presente memoria de calculo tem por finalidade demonstrar, de forma detalhada
e transparente, a formacgao do valor estimado para a contratagao de servigos terceirizados
de cozinheiras, com dedicacao exclusiva de mao de obra, para atendimento das unidades
escolares da rede municipal de ensino.

A metodologia adotada observa as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, bem como
boas praticas de formagdao de precos em contratacbes publicas, considerando custos
diretos, indiretos e BDI.

Base salarial (CCT 2026): R$ 1.830,83
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ITEM DESCRIGAO VALOR (R$)

Salario base Piso da categoria 1.830,83
Encargos sociais (~70%) INSS, FGTS, RAT, terceiros|1.281,58
Vale alimentagao Média CCT (R$ 285,00) 285,00
Beneficio assistencial (~R$ 32,00) 32,00
Proviséao férias + 1/3 1/12 + adicional 203,43
Provisao 13° salario 112 152,57
Subtotal custo direto mensal 3.785,41

5.2 CUSTOS INDIRETOS (ADMINISTRA(}AO DA EMPRESA)
Referem-se a estrutura administrativa da contratada, incluindo:

Gestao de pessoal

o Substituicdes imediatas
e Supervisao operacional
e Uniformes e EPIs
e Custos administrativos
Componente % [Valor (R$)
Custos indiretos [20% (757,08
ITEM % |VALOR (R$)
Administracio central 10% (378,54
Custos operacionais (RH, supervisao, uniformes, EPIs, substituicées) |8% (302,83
Seguro, riscos e garantia contratual 2% (75,71
Subtotal indiretos 20%(757,08

5.3 BDI (BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS + LUCRO)

ITEM % |VALOR (R$)
Tributos (PIS, COFINS, ISS estimado) (8% [302,83
Lucro da empresa 10% 378,54
BDI total 18% (681,37

5.4 CUSTO FINAL POR POSTO (COZINHEIRA)

DESCRICAO VALOR (R$)
Custo direto 3.785,41
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DESCRICAO VALOR (R$)
Custos indiretos 757,08
BDI (tributos + lucro) 681,37
CUSTO TOTAL MENSAL |5.223,86

6. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos terceirizados de cozinheiras, que atuardo nas unidades de ensino do Sistema
Municipal de Educacédo de Lages, garantindo o preparo adequado das refeicbes e o
cumprimento das normas sanitarias. A adocdo desse modelo busca maior eficiéncia,
continuidade e celeridade no processo, considerando que as profissionais deverao iniciar

suas atividades ainda no 1° semestre.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Opta-se pelo NAO PARCELAMENTO da solucéo, posto que as cozinheiras devem
ser administradas por uma unica empresa, proporcionando maior direcionamento e
controle da operacao. A divisdo em lotes acarretara em prejuizos no atendimento da
demanda, pois a intengcdo € justamente desburocratizar o sistema de contratagao.
Havendo separacdo por lotes, a gestdo dos contratos sera mais lenta e podera gerar
atrasos na execugao dos servigos, descaracterizando o principio do melhor interesse

publico.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacéo proposta, pretende-se garantir a continuidade e a regularidade
na oferta da alimentacdo escolar, assegurando que todas as unidades de ensino do
Sistema Municipal de Educacado de Lages contem com cozinheiras qualificadas e em
numero suficiente para atender a demanda. Busca-se, ainda, aprimorar a gestdo da méo
de obra por meio da terceirizagao, proporcionando maior controle sobre a execugao dos
servigos, cumprimento das normas sanitarias e melhoria na qualidade das refeigcdes

servidas aos alunos. Espera-se, por fim, que a contratagdo proporcione maior eficiéncia
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administrativa e celeridade no atendimento as necessidades operacionais do Sistema

Municipal de Ensino.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Os funcionarios deverao ser capacitados e treinados periodicamente, bem como
deverao obedecer as normas sanitarias de Boas Praticas de Alimentos, com carteira de
saude e vacinas devidamente em dia.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

LICITAGAO CONTRATO VIGENCIA OBJETO

124/2025 9/2026 05/02/2027 Aquisicao de Alimentos Pereciveis
124/2025 10/2026 05/02/2027 Aquisi¢ao de Alimentos Pereciveis
124/2025 11/2026 05/02/2027 Aquisicao de Alimentos Pereciveis
124/2025 12/2026 05/02/2027 Aquisicao de Alimentos Pereciveis
124/2025 13/2026 05/02/2027 Aquisicao de Alimentos Pereciveis
6/2024 36/2025 26/03/2026 Aquisicao de Alimentos Pereciveis
113/2024 595/2024 22/11/2025 Aquisicao de utensilios

113/2024 593/2024 22/11/2025 Aquisicao de utensilios

113/2024 598/2024 22/11/2025 Aquisicao de utensilios

57/2025 233/2025 18/08/2026 Cargas e botijdes de gas de cozinha P13 e P45

Licitacbes em andamento (Multientidades):

PROCESSO N°26/2026 - Utensilios COPA E COZINHA
PROCESSO N° 7/2026 - Géneros Alimenticios Diversos
PROCESSO N° 6/2026 - Géneros Alimenticios Doces e Salgados
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PROCESSO N° 271/2025 - Géneros Alimenticios de Origem Animal

PROCESSO N° 275/2025 - Géneros Alimenticios Hortifruti

11. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucado dos servigos de cozinheiras ndo apresenta impactos ambientais
significativos, uma vez que se trata de atividade de carater operacional e de apoio as
unidades escolares. Os possiveis impactos restringem-se a geragao de residuos
organicos e reciclaveis decorrentes do preparo das refei¢ées, os quais serdo devidamente
manejados conforme as orientagbes das equipes de nutricdo e limpeza, seguindo as
normas ambientais e sanitarias vigentes. Nao serdo utilizadas embalagens descartaveis
ou plasticas. Assim, considera-se que a contratagcdo € ambientalmente adequada, nao

implicando riscos relevantes ao meio ambiente.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas informacgdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de
contratagcdo da solucdo: Contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo de
servigos continuados de mao de obra de cozinheiras, destinadas as unidades de ensino

do Sistema Municipal de Educagao de Lages/SC.

13. RESPONSAVEIS

Esse documento foi elaborado por: Mayra Bresolin Ghizoni.

Lages (SC), 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MAYRA BRESOLIN GHIZONI
g » Data: 21/05/2026 09:21:32-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
Nome: Mayra Bresolin Ghizoni
Cargo: Assistente Técnico Educacional
Matricula: 1928901
E-mail: financeiro3@educacaolages.sc.gov.br
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SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO
Cristian Roberto Antunes de Oliveira
Decreto n°® 22.444
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